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ANTECEDENTES

La Mesa de Coordinacién Interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR) Caazapa,
es una instancia de coordinacion entre instituciones y organizaciones, publico y privado, del sector agrario
del departamento de Caazapa, creada en el afio 2001 siendo esta iniciativa exitosa la referencia mas
importante para el inicio de la implementacion del Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo
Agrario y rural (SIGEST), con el objetivo de planificar politicas publicas productivas del departamento y
coordinar la implementacion de estrategias entre todos los actores del departamento, para el desarrollo

rural del departamento de Caazapa.

La misma funciona bajo el liderazgo del gobierno departamental, segun establece el Marco reglamentario
en su Art. 1°, que dice: “En el Departamento de Caazapa, bajo el liderazgo de la Gobernacion y la
Direccién de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, nivel territorial, los
representantes de las instituciones publicas componentes del Sistema Integrado de Gestion para el
Desarrollo Agrario y Rural (SIGEST) presentes en el Departamento, de entidades de la sociedad civil
organizada 'y del sector privado constituyen la MESA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO AGRARIO Y RURAL-
MCID-DAR teniendo como marco legal e institucional a las competencias que le son atribuidas al
Gobierno Departamental y a los Municipios en la Constitucion Nacional del afio 1992, a la Ley Organica
N° 426/94 del Gobierno Departamental, a la Ley N° 3.966/10 Organica Municipal, a la Ley N° 81/92 que
Establece la Estructura Orgéanica y Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Decreto del

MAG N° 169/08 que crea el SIGEST, y otras normativas vigentes relacionadas”.

El Articulo 8° del Marco Reglamentario establece como sede para fines operativos, “el local de la
Secretaria de Agricultura de la Gobernacion de Caazap4, ubicada en la ciudad de Caazapa de la Republica
del Paraguay” y con relacion a los integrantes, declara en su Articulo 12°: “Ademas de las instituciones
componentes del SIGEST/MAG presentes en el territorio, podran ser miembros otras instituciones del
sector agrario publicas, privadas y de la sociedad civil organizada que funcionen en el Departamento de
Caazapa, estén formalmente constituidas, expresen su interés de integrarla, tengan la anuencia de la

Gobernacion y hayan designado a sus delegados representantes en tiempo y forma”.

Las actividades de coordinacion de la MECID-DAR Caazap4, se basa en un plan elaborado y aprobado
anualmente en forma participativa entre sus miembros, llamado “Plan Operativo Anual (POA)”, el cual,

periddicamente es monitoreado y evaluado y los resultados, tenidos en cuenta para el siguiente periodo.



RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Operativo Anual (POA) de la Mesa, fue elaborado considerando las principales lineas de accién
del Programa de Gobierno departamental, cuyo documento propone estrategias generales y lineas
estratégicas especificas, acciones y posibles aliados Institucionales para cada sector del desarrollo
departamental, orientada a la produccion agropecuaria, manejo adecuado de recursos naturales y

promoviendo la industria en el departamento.

El POA correspondiente al periodo 2017-2018 es el resultado de un trabajo participativo entre los
miembros de la MECID-DAR, donde se consideran los resultados de evaluacion de la ejecucion del POA
2016-2017, los objetivos de la Mesa, los rubros priorizados para el departamento y las nuevas
oportunidades que se presentan, tanto del sector publico como privado.

El proceso de elaboracién del POA consistié en 3 jornadas, detalladas de la siguiente forma:

Primera jornada: Taller participativo, donde se hizo la EVALUACION del POA del periodo anterior,
consideracién del plan de gobierno departamental y de las oportunidades del entorno y el planteamiento
del borrador del POA para el periodo 2017-2018.

Este trabajo fue complementado por trabajo de gabinete, donde el equipo facilitador proceso y ajusto el
planteamiento del POA, producto de la primera jornada, realizando los ajustes necesarios mediante
intercambio de correos electrénicos entre los miembros de la Mesa para sugerencias y aportes y asi
completar el borrador final del documento.

Segunda jornada: Taller participativo, donde se presenta a la plenaria el borrador final para su

consideracién, ajuste final para su validacion y aprobacién

Tercera jornada: Taller de socializacion del documento final, validacion y aprobacion del POA 2017-

2018 y renovacion de compromisos para la puesta en practica del nuevo POA.

Para estructurar el documento, se plantearon siete lineas de acciones que contemplan los principales

objetivos a ser perseguidos por la MESA.

El formato utilizado para la elaboracion del mismo es el Marco Ldgico, donde se establece un objetivo a
largo plazo, un objetivo del proyecto (POA), las lineas de acciones se convierten en objetivos especificos

y finalmente cada objetivo especifico se desglosa en actividades.

El periodo comprendido del POA corresponde al periodo agricola, que empieza el 1 de julio de 2017 y
termina el 30 de junio de 2018.

El POA tiene como ejes transversales los temas de género y medio ambiente.

Con relacion al enfoque de género, la MECID-DAR, promovera acciones con el involucramiento de
mujeres, varones y jovenes, tanto en temas de la Agricultura Familiar como en produccion de rubros de

renta y su incorporacion gradual a cadenas de valores.



En cuanto al enfoque ambiental, Caazapa es uno de los departamentos donde se promueve el sistema de
produccion conservacionista. En ese sentido, todas las actividades de produccién se plantea con enfoque
conservacionista, tales como la utilizacion de subsolador, y apoyo para la produccion de abonos verdes y
siembra directa, con la consigna de que todos los programas y proyectos productivos deben realizar sus
acciones con enfoque conservacionista, pudiendo destacarse la promocién de buenas practicas de manejo
forestal en las fincas de la agricultura familiar, en coordinacion con la INFONA vy otras medidas
ambientales con enfoque de manejo adecuado de recursos naturales.

Calendarizacion de reuniones y ejecucion del POA

La MECID-DAR preve una reunion mensual, establecida el segundo martes de cada mes, donde se
trataran temas de interés, fijadas en el orden del dia que se socializara con antelacion con cada miembro de
la Mesa, siendo uno de los puntos del orden del dia el seguimiento a las actividades del POA. Ademas, se
convocara a reuniones extraordinarias con base a necesidades de realizarlas, en cuyo caso, se estableceran

los 6rdenes del dia de acuerdo a las situaciones que surjan.

La ejecucion del POA tendré un proceso de monitoreo, en el cual se revisaran los avances en el logro de
los resultados esperados en cada linea de accion, de manera a realizar los ajustes necesarios sobre la
marcha, plantedndose realizar cada 6 meses. Asimismo, se solicitard a todos los programas y proyectos
que presenten un informe de avances de los principales resultados en cada reunion ordinaria, o cada vez

que la situacion lo amerita.

Al término del ciclo del presente POA, se hard nuevamente una evaluacion con el objetivo de analizar los
logros, analizando los factores positivos y negativos que influyeron en el nivel del logro de los resultados,

y posteriormente plantear un nuevo POA para el siguiente periodo.
Recursos presupuestarios

Para la ejecucion de las acciones planteadas, cada institucion colaborara en la medida de sus posibilidades,
con las tareas que les corresponden ejecutar y en el caso de las actividades conjuntas como las jornadas de
capacitaciones y otros tipos de eventos que requieran de recursos presupuestarios, la MESA cuenta con el
apoyo de la Gobernacion para la financiacion de los mismos, canalizado a través de la Secretaria de

Produccion e Industria para la consecucion de los recursos necesarios.



EL MARCO LOGICO COMO HERRAMIENTA DE PLANIFICACION

Esta metodologia es utilizada universalmente para la elaboracion de planes de desarrollo, debido a que
facilita la identificacion en pocas hojas los objetivos e indicadores de los resultados esperados. Consta de

las siguientes partes:

Objetivos: Llamada también “Marco Logico Hoja 1”. En él se pueden observar los objetivos a largo

plazo, objetivo del proyecto y objetivos especificos.

Objetivo a largo plazo: El objetivo a largo plazo es el objetivo institucional, que en este caso es la
MECID-DAR, a un plazo superior a 5 afios, el cual esta contemplado dentro de la vision compartida de

sus actores, y forma contribuird a que la misma sea alcanzada.

Objetivo del Proyecto: Este objetivo corresponde al periodo de tiempo en el que la Mesa es responsable

de su logro. EI mismo estd enmarcado dentro del objetivo a largo plazo, y contribuira al logro de éste.

Este objetivo puede tener un plazo entre 1 a 5 afios. En este caso, el objetivo del Proyecto es el Plan

Operativo Anual (POA), cuyo tiempo de ejecucion y logro de resultado es de 1 afio.

Objetivos especificos: Los objetivos especificos son los distintos proyectos especificos que se plantean
dentro del objetivo del proyecto, cuyos limites de tiempo son menores o iguales que el plazo del objetivo
de proyecto, que en este caso es de un afio. Cada uno de los objetivos especificos estan enmarcados dentro
del objetivo del proyecto y contribuyen al logro de éste. La suma de todos los objetivos especificos,

conducen al logro del objetivo del proyecto.

En este caso, cada linea de accidn es convertida en un objetivo especifico, y la suma de cada una de ellas

contribuye a que se logre el objetivo del proyecto, que es el POA.

Actividades: Llamada también “Marco Logico Hoja 2”. Se refieren a las acciones especificas que ayuda
a lograr los objetivos. Se plantean tantas actividades sean necesarias por cada objetivo especifico. Se
refieren a las diferentes acciones que seran realizadas para que se pueda lograr cada uno de los objetivos
especificos. Consiste en las gestiones, capacitaciones, trabajos de campo, trabajo de gabinete, seguimiento

y monitoreo, etc., que ayuda a que se logre cada uno de los objetivos especificos y por ende, el POA.



LINEAS DE ACCIONES IDENTIFICADAS

Como resultados del taller de evaluacion del POA del periodo anterior y teniendo en
cuenta las nuevas oportunidades para el siguiente periodo, se ha definido 7 lineas de
acciones a ser contempladas en el POA 2017-2018 como principales desafios de la
MECID-DAR Caazapa. Las mismas se enmarcan en el Plan de Gobierno Departamental,
considerando los aspectos relacionados con los objetivos de la Mesa. La definicion de cada
una de ellas se realizé en forma participativa por los miembros de la Mesa, de acuerdo a las

posibilidades de cumplimiento como instancia de coordinacidn, siendo los siguientes:

LINEAS DE ACCIONES:

Fortalecimiento de la MECID-DAR Caazapa.

Manejo adecuado de Recursos naturales.

Fortalecimiento de la Seguridad alimentaria y nutricional.
Desarrollo de Cadenas de valor.

Desarrollo de la Produccion ganadera.

Fomento de la Industria en el departamento.

N o g bk w0 D

Fortalecimiento de la coordinacion entre instituciones miembros de la MECID-DAR,

programas y/o proyectos que operan en el departamento.



MARCO LOGICO (HOJA 1): OBJETIVO A LARGO PLAZO

. MEDIOS DE
OBJETIVO DESCRIPCION INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
MECID-DAR de Caazapa
funcionando  con eficiencia, Resultado de encuestas ‘L
. oo al meioramionto de | 2 MECID-DAR Caazapi funciona Condiciones
Obijetivoa | contribuyendo al mejoramiento de s
) _ Y _ ) ~ | eficientemente, contribuyendo al | Estudio socioeconémico | climaticas favorables
largo plazo |calidad de vida de la poblacion,

(5 a mas afos)

mediante el apoyo al
mejoramiento de la productividad
y competitividad de la agricultura
enfoque  de

familiar, con

produccion sostenible.

mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores del departamento, mediante el
mejoramiento de la competitividad y el

aumento del ingreso.

del departamento
Registros de reuniones

Informe de evaluaciones

Recursos disponibles

Coordinacion entre

actores




OBJETIVO DEL PROYECTO:

OBJETIVO

DESCRIPCION INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
MECID-DAR con documentos al dia,
MECID-DAR _ N
. | funcionando eficientemente
Caazapa, fortalecida, _ »
_ Al menos 1.000 con implementacion de
promoviendo el ) _
] medidas de manejo adecuado de recursos
manejo adecuado de ] POA 2017-2018
naturales en sus fincas )
recursos  naturales, ) . Informes de avances y evaluaciones
) ) ~ | Al menos 1.000 fincas familiares con _
seguridad alimentaria| o Programas y registros de
o alimentos seguros y nutritivos o ) ) o
y nutricional, cadenas capacitaciones, fotografias Disponibilidad de
_ |Al' menos 3 cadenas de wvalor| )
de valor, produccion ) Lista de rubros de renta recursos y tiempo
funcionando ) o
POA 2017/18 ganadera y la o ) Lista de actores de las cadenas|Condiciones
) ) Al menos 300 familias reciben apoyo o
industria ~ en el . Informes de desarrollo de cadenas de | climaticas
para la produccion ganadera (ganados
departamento, valores favorables

mejoramiento de la
coordinaciéon  entre
miembros de la
Mesa, programas Y/o
proyectos que operan

en el departamento.

mayores y menores)
La MECID-DAR

microindustria en el departamento. Al

promocionando

menos 2 proyectos financiados y otros
en gestion.
100% de las instituciones miembros de

la mesa coordinando acciones

Lista de programas y/o proyectos

Actas de coordinaciones




OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Ne° OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Fortalecimiento de la MECID- | MECID-DAR Caazapa, fortalecida y funcionando. POA 2017-2018 elaborado Disponibilidad de
DAR Caazapa y MCls Actas de reuniones recursos y tiempo

1 | distritales. i -

Materiales de difusion
Planilla de asistencia a reuniones
Manejo adecuado de RR. NN. | Al menos 1.000 familias implementan en sus fincas sistemas | Lista de productores beneficiados. Informes sobre | Disponibilidad de

2 de produccion sostenible de rubros agricolas y forestales. resultados logrados recursos
Fortalecimiento de la Al menos 1.000 fincas de la agricultura familiar reciben | Programa de capacitacion Disponibilidad de

3 Seguridad Alimentaria y asistencia de las instituciones miembros de la MECID-DAR, recursos

Nutricional.

aseguran su alimentacién y producen diversos rubros para
consumo familiar y renta.

Planilla de asistencia a eventos de capacitacion

Desarrollo de Cadenas de valor.

Al menos 3 cadenas de valor en ejecucién reciben
acompafamiento de las instituciones miembros de la MECID-
DAR vy contribuyen al mejoramiento de los ingresos de las

Lista de rubros de las cadenas

Lista de empresas de las cadenas

Lista de actores de las cadenas (eslabén productivo y

Disponibilidad de
recursos y tiempo

4 familias.
mercado)
Planillas de asistencia a reuniones entre actores de las
cadenas
Desarrollo de la produccién Al menos 300 familias reciben acompafiamiento técnico en | Lista de productores beneficiarios Disponibilidad de
5 ganadera. sistema de produccién animal, ganados mayores y menores. Planilla de visitas y/o reuniones recursos
Fomento de la Industria en el Al menos 2 proyectos nuevos gestionados y aprobados. | Copias de proyectos Disponibilidad de
5 departamento. Gestion de fuentes de financiamientos de nuevos proyectos. Mesas de entradas recursos y tiempo
Lista de beneficiarios
Lista de asistencia a capacitaciones
Fortalecimiento de la Programas y/o proyectos que operan en el departamento |Lista de programas y/o proyectos que operan en el | Disponibilidad de
coordinacion entre instituciones | integran la MECID-DAR, y ejecutan acciones en | departamento recursos y tiempo
7 | miembros de la MECID-DAR, | coordinacion con las instituciones miembros de la Mesa. Informes de acciones conjuntas entre los miembros de la

programas y/o proyectos que
operan en el departamento.

Mesa

Actas de reuniones




MARCO LOGICO HOJA 2: ACTIVIDADES

1. Fortalecimiento de la MECID-DAR Caazapa y MCls distritales.

RESPONSABLE/S MESES RECURSOS
ACTIVIDADES PRINCIPAL/ES APOYO I[A D|E[F
Elaboracion de POA 2017/18. X | %
i - i _ Miembros de la Mesa
Monitoreo y evaluacion de la ejecucion del X
POA 2017/18.
Taller de capacitacion a miembros de la Secretaria de
MECID-DAR sobre las funciones de la Mesa y _ Produccion e Industria Recurso
liderazgo. Secr.eFarla_ gle humar_lo,
Difusion de resultados de la Mesa, a traves de Planificacion. Mate_rlal_es,
wassap, Facebook, radio, boletines y jornadas X X Refrigerio.
de divulgacion.
Impulsar el fortalecimiento de las relaciones de Secretaria de
la MECID-DAR con las MCI, a través de Produccién e Industria X
talleres de socializacion y concienciacion. Glz




2. Manejo adecuado de RR. NN

RESPONSABLE/S MESES RECURSOS
ACTIVIDADES PRINCIPAL/ES APQOYO DIEIF
Gestion de insumos (semillas de abonos verdes, para | Secretaria de Prod. e| Municipalidades Recursos
instalacion de parcelas demostrativas e instalacion de | Industria, DEAg, X humanos
viveros forestales) Secretaria del Medio Vehiculo y
Ambiente, INFONA combustible
Distribucion de semillas de abonos verdes a al menos | Secretaria de | DEAGg, Insumos
1.000 productores. Produccion e Industria, | Municipalidades, X Recursos
Instalacion de parcelas demostrativas de abonos verdes | S€cretaria del Medio | USAID, PNUD, humanos
materiales
Instalacion de 2 viveros forestales en dos zonas X
estratégicas.
3. Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
RESPONSABLE/S MESES RECURSOS
ACTIVIDADES PRINCIPAL/ES APOYO DIETE
Campafia de concienciacion y promocion de la MECID-DAR
instalacion de huertas familiares y escolares. X
Gestion de insumos para rubros agropecuarios, | Secretaria de Prod. e Fyjynicipalidades,
horticolas. Industria, DEAg PRODERS, X
USAID,VMG Recursos
Promocién de rubros de consumo y renta en los MECID-DAR, humanos
eventos de capacitaciones. USAID XX Materiales
Promocion de lineas de créditos de las instituciones | BNF, CAH Cooperativas Refrigerio
financieras.
Feria de comidas preparadas con las materias | FCA, DEAg Escuela
primas de las fincas. Agricola de X
Caazapa. GIZ
Gestion para declaracion de interés departamental | Planificacion, G1Z,
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para|Municipalidades.
2018.




4. Desarrollo de Cadenas de valor

ACTIVIDADES

RESPONSABLE/S
PRINCIPAL/ES

APOYO

RECURSOS

Seguimiento a la cadena de citricos en el
departamento.

Seguimiento a la cadena lactea en el
departamento.

Seguimiento a la cadena de yerba mate en el
departamento.

Fortalecimiento de la feria hortigranjera en el
departamento.

Secretaria de
Produccion e
Industria, DEAg

SENAVE, PPT, DC,
Municipalidades, ONGs.

VMG, Municipalidades, DC,
FCV/Sede Czpa.

INFONA, Secretaria de
Planificacion, Fundacién
EAC, DC. Scria. MA.

Fundacién EAC, SAS,
DC. Municipalidades, VMG.

Recursos humanos

5. Desarrollo de la produccion ganadera

ACTIVIDADES

RESPONSABLE/S
PRINCIPAL/ES

APOYO

RECURSO

Gestion para el Mejoramiento del sistema de
produccién animal (mejoramiento: bovino,
equino, ovino, porcino); genético,
infraestructura,  nutricion,  manejo vy
sanitacion de ganado.

Seguimiento de la produccion de ganados
menores  (aves, cerdos, piscicultura,
cunicultura, ovino, caprino, apicultura).

Secretaria
Produccién e
Industria, VMG

ARP, DEAg,
Municipalidades, FCV

ARP, DEAg, FCV, FCA

Recursos humanos
Materiales




6. Fomento de la Industria en el departamento

RESPONSABLE/S MESES RECURSO
ACTIVIDADES PRINCIPAL/AS APOYO DIEIE
Identificacion y gestion de nuevos proyectos . ORMIC. GIz
y fortalecimiento de los existentes. Sec&etar_lg de
2 proyectos nuevos aprobados | Sro l_JCCI'gEAe\ ORMIC.
(microindustria asociativa). naustria, 9. - Eecursos
umanos
Gestion de capacitaciones para beneficiarios | Secretaria de DEAg, SINAFOCAL, SNPP
(transformacion, conservacién, importancia | Produccion e X

de consumo de frutas, gerenciamiento, etc.)

Industria. FCA

7. Fortalecimiento de la coordinacién entre instituciones miembros de la MECID-DAR, programas y/o proyectos

gue operan en el departamento.

RESPONSABLE/S MESES RECURSOS
ACTIVIDADES PRINCIPAL/ES APOYO NIDIEIEMTATMI3

Reuniones de coordinacion de la MECID-DAR . Secretaria de planificacion,
(mensual). Secretar_lfil de DEAGg. XXX
Gestidn, canalizacion y acompafiamiento de Producmpn € Secretaria de planificacion, Recursos
programas y/o proyectos, a través de la Mesa. Industria. DEAg, FAO humanos
Capacitaciones sobre la importancia del Seguro | GlZ, CAH, BNF. MECID-DAR Mate_rlalgs
Agricola. Refrigerio
Capacitaciones sobre Educacion Financiera. GlZ, CAH, BNF. MECID-DAR

Capacitaciones a miembros de la MECID-DAR y
MCIs sobre temas referentes a: Cambio
climatico, aspectos productivos, ambientales,
otros.

Secretaria de
Produccién e
Industria.

Programas y/o proyectos.




OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES A TENER EN CUENTA PARA DURANTE EL
PROCESO DE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL POA

Socializar todas las resoluciones tomadas en la reunion de la MECID DAR , con sus pares equipos técnicos locales

Incorporar actividades para monitorear durante el proceso y al final del periodo del POA

Incorporar actividades de otros Proyectos y/o Programas que operan en el departamento

Promover capacitaciones periddicas de los técnicos locales, no solamente de los miembros de la Mesa

Conformacién de equipos de trabajo definido por lineas de accion.

Creacion de Banco de Datos del sector agropecuario del nivel departamental.

Estudio de mercado de Rubros de Renta.

Promover la produccién de rubros agropecuarios de acuerdo a los resultados de los estudios de mercado

Coordinacion con Proyecto Katupyry.

Creacion de sistema de informacion y comunicacion entre la Mesa departamental, las distritales y la SIGEST nacional.




NOMINA DE PARTICIPANTES EN LOS TALLERES

Ne NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION

1 Felipe Cano DEAg

2 Lucio Romero FCA-UNA

3 Blanca Benegas FCA-UNA

4 Mirtha Arzamendia FCV-UNA

5 Elizer Diaz SENAVE

6 Cesar Florentin INFONA

7 Enrique Paiva Crédito Agricola de Habilitacién
8 Reinaldo Martinez Gobernacion

9 Fausto Riquelme Gobernacion

10 Juan Carlos Monges DEAg CDA Caazapa

11 Carlos Rodas DEAg Cnel. Maciel

12 Heriberto Lopez Municipalidad Caazapa
13 Julio Cesar Bogado S.AS

14 Edgar Cordero Banco Nacional de Fomento
15 Manuel Morel Paiva Gobernacion

16 Anselmo Riveros Gobernacion

17 Cristian Duarte PPI-MAG

18 Hugo Espinola DEAg-MAG

19 Oscar Granada Escuela Agricola




